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องคป์ระกอบของการควบคมุภายใน ผลการประเมิน / ข้อสรปุ 

1. สภาพแวดล้อมของการควบคมุ 

1.1 ปรชัญาและรปูแบบการท างานของผูบ้รหิาร 
 มีทัศนคติที่ดีและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ภายใน

องค์กร  รวมทั้งการติดตามผล การตรวจสอบและ      
การประเมินผล  

 มีทัศนคติที่เหมาะสมต่อการด าเนินงานทางการเงิน และ
งบประมาณ  

 มีทัศนคติและการปฏิบัติที่เหมาะสมต่อการกระจาย
อ านาจ 

 มีทัศนคติที่เหมาะสมในการจัดการความเสี่ยง 
  มีความมุ่งมั่นที่จะใช้การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ของ

งาน (Performance – Based Management) 

1.2 ความซื่อสตัย์และจริยธรรม 
 มีข้อก าหนดด้านจริยธรรมและบทลงโทษเป็นลายลักษณ์

อักษร และเวียนให้บุคลากรของกรมฯ รับทราบ 
 บุคลากรของกรมฯ ทราบและเข้าใจลักษณะของ

พฤติกรรมที่พึงปฏิบัติ  และบทลงโทษตามข้อก าหนด
ด้านจริยธรรม 

 ฝุายบริหารส่งเสริมและสนับสนนุวัฒนธรรมองค์กรที่มุ่งเน้น
ความส าคัญของความซื่อสัตย์และจริยธรรม 

 ฝุายบริหารมีการด าเนินการตามควรแก่กรณี เมื่อไม่มี
การปฏิบัติตามนโยบาย วิธีปฏิบัติ หรือระเบียบปฏิบัต ิ

 ฝุายบริหารก าหนดเปูาหมายการด าเนินงานที่เป็นไปได้ 
และไม่สร้างความกดดันให้แก่บุคลากรของกรมฯ ใน   
การปฏิบัติงานให้บรรลุตามเปูาหมายที่เป็นไปไม่ได้ 
 

         สภาพแวดล้อมการควบคุมขององค์กรใน
ภาพรวมเหมาะสม  ผู้บริหารและบุคลากรมีทัศนคติ  
ที่ดี และให้ความส าคัญในเรื่องของความซื่อสัตย์ และ
จริยธรรม โดยก าหนดเป็นนโยบายไว้อย่างชัดเจน  
การมอบอ านาจและการกระจายอ านาจเป็น ไป   
อย่างเหมาะสม มีการมอบหมายการปฏิบัติงาน     
ตามสายงานการบังคับบัญชาที่ชัดเจน บุคลากรใน
หน่วยงาน  มีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับ
คุณลักษณะและสมรรถนะในแต่ละต าแหน่ง เว้นแต่
สายงานสนับสนุนเจ้าหน้าที่การเงินบัญชี และพัสดุ    
ที่ไม่มีต าแหน่งเฉพาะ  ส านักงานฯ ไดม้อบหมาย
บุคลากรงานสอบบัญชี/พนักงานราชการ ปฏิบัติงาน
แทน  โดยมีการก ากับดูแล สอนแนะ ตรวจสอบและ
ติดตามการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ  มีการอบรม
บุคลากร เพื่อพัฒนาศักยภาพ ให้สามารถปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เป็นไป
วัตถุประสงค์ /เปูาหมาย และนโยบายของกรมตรวจ
บัญชีสหกรณ ์ 
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 ฝุายบริหารก าหนดสิ่งจูงใจที่ยุติธรรมและจ าเป็นเพ่ือให้
มั่นใจว่าบุคลากรของกรมฯ จะมีความซื่อสัตย์และถือ
ปฏิบัติตามจริยธรรม  

 ฝุายบริหารด าเนินการโดยเร่งด่วนเมื่อมีสัญญาณแจ้งว่า
อาจมีปัญหาเรื่องความซื่อสัตย์และจริยธรรมของ
บุคลากรของกรมฯ เกิดขึ้น  

1.3 ความรู ้ทักษะและความสามารถของบุคลากร 
 มีการก าหนดระดับความรู้ ทักษะและความสามารถ 
 มีการจัดท าเอกสารค าบรรยายคุณลักษณะงานของแต่ละ

ต าแหน่ง อย่างเป็นปัจจุบัน  
 มีการระบุและแจ้งให้บุคลากรของกรมฯ ทราบเกี่ยวกับ

ความรู้ทักษะ และความสามารถที่ต้องการส าหรับ          
การปฏิบัติงาน 

 มีแผนการฝึกอบรมตามความต้องการของบุคลากรของ
กรมฯ ทั้งหมดอย่างเหมาะสม 

 การประเมินผลการปฏิบัติงานพิจารณาจากปัจจัยที่มีผล
ต่อความส าเร็จของงาน โดยการประเมินผล             
การปฏิบัติงานต้องมีความแตกต่างอย่างชัดเจนระหว่างผู้
มีผลการปฏิบัติงานดี  และต้องปรับปรุง   

1.4 โครงสร้างองคก์ร  
 มีการจัดโครงสร้างและสายงานการบังคับบัญชาที่ชัดเจน

และเหมาะสมกับขนาดและลักษณะการด าเนินงานของ
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

 มีการประเมินผลโครงสร้างเป็นครั้งคราวและปรับเปลี่ยนให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

 มีการแสดงแผนภูมิการจัดองค์กรที่ถูกต้องและทันสมัยให้
บุคลากรกรมฯ ทราบ 
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1.5 การมอบอ านาจและหนา้ที่ความรบัผดิชอบ 
 มีการมอบหมายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบอย่าง

เหมาะสม และถูกต้อง และแจ้งให้บุคลากรกรมฯ 
รับทราบ 

 ผู้บริหารมีการติดตามผลการด าเนินงานที่มอบหมาย 

1.6 นโยบายวธิบีรหิารดา้นบคุลากร 
 มีการก าหนดมาตรฐานหรือข้อก าหนดในการสรรหา และ

คัดเลือกบุคลากรที่เหมาะสม ทั้งในด้านคุณวุฒิการศึกษา 

ประสบการณ์ ความซื่อสัตย์และจริยธรรม 

 มีการจัดปฐมนิเทศให้กับบุคลากรใหม่ และฝึกอบรม

บุคลากรทุกคนอย่างสม่ าเสมอ 

 การเลื่อนต าแหน่ง  เลื่อนเงินเดือน และการโยกย้าย  

ค านึงถึงผลการปฏิบัติงาน 

 การประเมินผลการปฏิบัติงานมีการพิจารณาถึง                 

ความซื่อสัตย์และจริยธรรม 

 มีการลงโทษทางวินัย และแก้ไขปัญหา กรณีบุคลากรไม่

ปฏิบัติตามนโยบายหรือข้อก าหนดด้านจริยธรรม 

1.7 กลไกการตดิตามการตรวจสอบการปฏบิตัิงาน 

 มีคณะท างานจัดวางระบบการควบคุมภายใน/การจัดท า

รายงานการควบคุมภายใน ก ากับดูแล การปฏิบัติงาน

ภายในองค์กรให้เป็นไปตามระบบการควบคุมภายในที่

ก าหนดอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 

 มีผู้ตรวจสอบภายใน และมีการรายงานผลการตรวจสอบ

ภายในต่อหัวหน้าส่วนราชการ 
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2. การประเมนิความเสีย่ง 

2.1 วตัถปุระสงค์ของแผนงาน/โครงการที่ไดร้ับมอบหมาย 
 มีการก าหนดวัตถุประสงค์ของการด าเนินงาน และ

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกรมฯ 
 วัตถุประสงค์ดังกล่าวชัดเจน สามารถน าไปปฏิบัติ  และ

วัดผลได้ 
 บุคลากรทุกคนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการก าหนดและ

ให้การยอมรับ 

2.2 การระบปุจัจยัเสีย่ง 
 ผู้บริหารทุกระดับมีส่วนร่วมในการระบุและประเมิน

ความเสี่ยง  
 มีการระบุและประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนจากปัจจัย

ภายในและภายนอก  เช่น การปรับลดบุคลากร การใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่ การเกิดภัยธรรมชาติ  การ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคม เป็นต้น 

2.3 การวเิคราะห์ความเสีย่ง 
 มีการก าหนดเกณฑ์ในการพิจารณาระดับความส าคัญ

ของความเสี่ยง 
 มีการวิเคราะห์และประเมินระดับความส าคัญหรือ

ผลกระทบของความเสี่ยงและความถี่ท่ีจะเกิดหรือโอกาส
ที่จะเกิดความเสี่ยง 

2.4 การก าหนดวธิกีารควบคมุเพื่อปูองกนัความเสี่ยง 
 มีการวิเคราะห์สาเหตุของความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนและ

ก าหนดวิธีการควบคุมเพ่ือปูองกันหรือลดความเสี่ยง 
 มีการพิจารณาความคุ้มค่าของต้นทุนที่จะเกิดขึ้นจาก 

การก าหนดวิธีการควบคุมเพ่ือปูองกันหรือลดความเสี่ยง  
 มีการแจ้งให้บุคลากรทุกคนทราบเกี่ยวกับวิธีการควบคุม

เพ่ือปูองกันหรือลดความเสี่ยง 
 มีการติดตามผลการปฏิบัติตามวิธีการควบคุมท่ีก าหนด

เพ่ือปูองกันหรือลดความเสี่ยง 
 

 
 
         หน่วยงานมีการก าหนดเปูาประสงค์ให้
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกรมฯและแผนปฏิบัติ
งาน   มีการก าหนดตัวชี้วัดทั้งในเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพตามเอกสารงบประมาณรายจ่าย มีการ
วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง มีการก าหนดและ
แจ้งบุคลากรทุกคนให้ทราบและเข้าใจเกี่ยวกับวิธีการ
ควบคุม เพ่ือปูองกันหรือลดความเสี่ยง  รวมถึงมีการ
ติดตามผลการปฏิบัติตามวิธีการควบคุมเพ่ือปูองกัน
ความเสี่ยง  ที่เกิดขึ้นจากสภาพแวดล้อมทั้งภายในและ
ภายนอก ตามแนวทางจัดการความเสี่ยงและการ
ปรับปรุงการควบคุมภายใน 
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3. กจิกรรมการควบคมุ 
3.1 กิจกรรมการควบคุมได้ก าหนดขึ้นตามวัตถุประสงค์และผล

การประเมินความเสี่ยง 
3.2 บุคลากรทุกคนทราบและเข้าใจวัตถุประสงค์ของกิจกรรมการ

ควบคุม 
3.3 มีการก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่และวงเงินอนุมัติของ

ผู้บริหารแต่ละระดับไว้อย่างชัดเจนและเป็นลายลักษณ์อักษร 
3.4 มีมาตรการปูองกันและดูแลรักษาทรัพย์สินอย่างรัดกุมและ

เพียงพอ 
3.5 มีการแบ่งแยกหน้าที่การปฏิบัติงานที่ส าคัญหรืองานที่เสี่ยงต่อ

ความเสียหายตั้งแต่ต้นจนจบ เช่น การอนุมัติ การบันทึกบัญชี 
และการดูแลรักษาทรัพย์สิน  

3.6 มีข้อก าหนดเป็นลายลักษณ์อักษร และบทลงโทษกรณีฝุาฝืน
ในเรื่องการมีผลประโยชน์ทับซ้อนโดยอาศัยอ านาจหน้าที่ 

3.7 มีมาตรการติดตามและตรวจสอบให้การด าเนินงานของ
องค์กรเป็นไปตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี 

 
4. สารสนเทศและการสื่อสาร 

4.1 จัดให้มีระบบสารสนเทศและระบบการรายงานส าหรับ     
การบริหารและตัดสินใจของฝุายบริหาร 

4.2 มีการจัดท าและรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินงานการเงิน 
และการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และ              
มติคณะรัฐมนตรีไว้อย่างถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน 

4.3 มีการจัดเก็บข้อมูล/เอกสารประกอบการจ่ายเงินและ       
การบันทึกบัญชีไว้ครบถ้วน สมบูรณ์ และเป็นหมวดหมู่ 

4.4 มีการรายงานข้อมูลที่จ าเป็นทั้งจากภายในและภายนอกให้
ผู้บริหารทุกระดับ 

4.5 มีระบบการติดต่อสื่อสารทั้งภายในและภายนอกอย่าง
เพียงพอ เชื่อถือได้ และทันกาล 

4.6 มีการสื่อสารอย่างชัดเจนให้บุคลากรทุกคนทราบและเข้าใจ
บทบาทหน้าที่ของตนเกี่ยวกับการควบคุมภายในปัญหาและ
จุดอ่อนของการควบคุมภายในที่เกิดข้ึน และแนวทาง                  
การแก้ไข 
 

 
      ในภาพรวมมีกิจกรรมการควบคุมที่เหมาะสม    

และมีประสิทธิภาพพอควร มีการแบ่งแยกหน้าที่   
การปฏิบัติงาน ซักซ้อมบุคลากรให้ทราบวัตถุประสงค์ 
ของกิจกรรมในแต่ละด้าน  ผู้บริหารใช้อ านาจหน้าที่
และปฏิบัติเกี่ยวกับการอนุมัติวงเงินเป็นไปตาม
ขอบเขตท่ีอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์มอบอ านาจ
การปฏิบัติราชการ มีการปูองกันและดูแลรักษา
ทรัพย์สินรัดกุมพอควร  มีการสอบทานงาน ติดตาม
และตรวจสอบการปฏิบัติงานโดยผู้บริหารในแต่ละ
ระดับ   เพ่ือเป็นไปตามกฎระเบียบ  ข้อบังคับ  และ
มติคณะรัฐมนตรี 
 
 
 
 
          หน่วยงานได้ใช้ระบบ  Intranet  ของกรม
ตรวจบัญชีสหกรณ์ในการรายงานการติดตามแผน/ผล
ปฏิบัติงาน  ท าให้ทราบข้อมูลและสามารถแก้ไขปัญหา
ที่เกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว  การด าเนินงานเกี่ยวกับ
การเงิน /เอกสารประกอบการจ่ายเงิน ถูกต้อง
ครบถ้วนเป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และมติ
คณะรัฐมนตรี มีการจัดเก็บข้อมูลแยกเป็นหมวดหมู่   
มีการติดต่อสื่อสารทั้งภายในและภายนอกโดยผ่าน
ระบบสารบรรณอิเล็คทรอนิกส์ มีช่องทางรับฟัง
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะผ่านWeb  site  ของ
หน่วยงานและมีตู้รับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ    
มีการประชุมชี้แจงให้บุคลากรทราบและเข้าใจเกี่ยวกับ
การควบคุมภายใน  รวมถึงมีการติดตามและรายงาน
ผลการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 
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องคป์ระกอบของการควบคมุภายใน ผลการประเมิน / ข้อสรปุ 

4.7 มีกลไกหรือช่องทางให้พนักงานสามารถเสนอข้อคิดเห็น หรือ
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการด าเนินงานขององค์กร 

4.8 มีการรับฟังและพิจารณาข้อร้องเรียนจากภายนอก อาทิ 
รัฐสภา ประชาชน สื่อมวลชน 

 
5. การตดิตามประเมนิผล 

5.1 มีการเปรียบเทียบแผนและผลการด าเนินงาน และรายงานให้ผู้
ก ากับดูแล หรือหัวหน้าส่วนราชการ ทราบเป็นลายลักษณ์
อักษรอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 

5.2 กรณีผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผน มีการด าเนินการแก้ไข
อย่างทันกาล 

5.3 มีการก าหนดให้มีการติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงานอย่าง
ต่อเนื่องและสม่ าเสมอ  

5.4 มีการติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติตามระบบการควบคุม
ภายในที่ก าหนดไว้อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ  

5.5 มีการประเมินผลความเพียงพอและประสิทธิผลของการ
ควบคุมภายใน และประเมินการบรรลุตามวัตถุประสงค์ของ
องค์กรในลักษณะการประเมินการควบคุมด้วยตนเอง และ/
หรือการประเมินการควบคุมอย่างเป็นอิสระ  อย่างน้อยปีละ
หนึ่งครั้ง  

5.6 มีการรายงานผลการประเมินและรายงานการตรวจสอบของ
ผู้ตรวจสอบภายในโดยตรงต่อหัวหน้าส่วนราชการ 

5.7 มีการติดตามผลการแก้ไขข้อบกพร่องที่พบจากการ
ประเมินผลและการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบภายใน  

5.8 มีการก าหนดให้ผู้บริหารต้องรายงานต่อผู้ก ากับดูแล หรือ
หัวหน้าส่วนราชการ ทันที ในกรณีท่ีมีการทุจริตหรือสงสัยว่า
มีการทุจริต มีการไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และ
มติคณะรัฐมนตรี และมีการกระท าอ่ืนที่อาจมีผลกระทบต่อ
องค์กรอย่างมีนัยส าคัญ 

 

 
 
 
 
 
           มีการติดตามผลระหว่างการปฏิบัติงาน

เปรียบเทียบกับแผนการปฏิบัติงานและจัดท ารายงาน

สรุปผลการปฏิบัติงาน เป็นรายเดือน/รายไตรมาส/ 

รายปี  เพ่ือประเมินผลการปฏิบัติงานและด าเนินการ

แก้ไขเป็นประจ าและต่อเนื่อง   มีการประชุม

ประจ าเดือนเพ่ือติดตามงานอย่างต่อเนื่องและ

เหมาะสม การติดตามประเมินผลความเพียงพอและ

ประสิทธิผลของการควบคุมภายในปีละ 2 ครั้ง มีการ

ประเมินตนเองร่วมกันระหว่างผู้บริหารและพนักงาน  

โดยภาพรวมถือว่ามีการปฏิบัติแนวทางการติดตาม

ประเมินผลการควบคุมภายในอยู่ในเกณฑ์ดี 
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ผลการประเมินโดยรวม 

              ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่  3  มีโครงสร้างการควบคุมภายในครบ  5  องค์ประกอบ
ของการควบคุมภายใน  หรือการควบคุมเป็นไปตามมาตรฐานการควบคุมภายในของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน   มีการควบคุมที่เพียงพอและมีประสิทธิภาพพอสมควร เว้นแต่ยังไม่มีต าแหน่งเฉพาะ
ส าหรับบุคลากร ในด้านการเงิน  และพัสดุ โดยตรง   ซึ่งผู้อ านวยการส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่  3  
และหัวหน้าส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์  ได้มีค าสั่งมอบหมายให้มีผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติงาน โดยมี
การก ากับดูแล สอนแนะ ตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ  ผู้รับผิดชอบปฏิบัติงานได้
ดีพอควร  ยังคงต้องให้ความส าคัญในการศึกษาระเบียบและวิธีการปฏิบัติมากขึ้น  ทั้งนี้เพ่ือปูองกันและ
ลดข้อผิดพลาดได้ดียิ่งข้ึน   
 

    
                    

(นางสาวสิริกาญจน์  วิทยาฤทธินนท์) 
                   ผู้อ านวยการส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 3 

         วันที ่ 9  ตุลาคม  2556 
 

 


