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1. หลกัการและเหตุผล 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ทรงทราบถึงปัญหาความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ภัยธรรมชาติ และความเดือดร้อนที่ราษฎรต้องเผชิญ เน่ืองจากลักษณะของแม่นํ้า
ปากพนัง มีระดับท้องนํ้าอยู่ตํ่ากว่าระดับนํ้าทะเลและมีความลาดชันน้อย เมื่อนํ้าจืดทางด้านต้นนํ้ามีปริมาณน้อย 
ทําให้นํ้าเค็มสามารถรุกล้ําเข้าไปในแม่นํ้าปากพนังและลํานํ้าสาขา ตอนใต้ของลุ่มนํ้าปากพนัง  ยังมี “พรุควนเคร็ง” 
ซึ่งเป็นพ้ืนที่ลุ่มขนาดใหญ่ มีนํ้าท่วมขังตลอดปี มีสารไพไรท์อยู่ในช้ันดินทําให้ดินมีสภาพเป็นกรด และปัญหาน้ําเปรี้ยว 
ราษฎรไม่สามารถใช้ประโยชน์เพ่ือการเกษตรได้ รวมท้ังนํ้าเน่าเสียจากการเพาะเลี้ยงกุ้งกุลาดําไหลลงในลํานํ้าต่าง ๆ 
จนไม่สามารถนํานํ้าไปใช้ในการเพาะปลูกได้ กลายเป็นปัญหาที่ขัดแย้งระหว่างชาวนาข้าว และชาวนากุ้งอีกด้วย
อุทกภัยเป็นปัญหาสําคัญอีกประการหน่ึงของลุ่มนํ้าปากพนัง  ที่เกิดขึ้นในช่วงฤดูฝน เน่ืองจากมีปริมาณฝนตกมาก 
แต่พ้ืนที่ลุ่มนํ้าปากพนังเป็นพ้ืนที่ลุ่มราบเรียบ มีความลาดชันน้อย ประกอบกับภาวะอุทกภัยมักจะเกิดในช่วงนํ้า
ทะเลหนุนสูง ทําให้ไม่สามารถระบายนํ้าออกสู่ทะเลได้ เกิดภาวะนํ้าท่วมทําความเสียหายให้แก่พ้ืนที่เพาะปลูก 
และพ้ืนที่ชุมชนเมืองเป็นบริเวณกว้างขวาง โดยทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานพระราชดําริในการฟ้ืนฟู
และพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มนํ้าปากพนังแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ํา 
และการฟ้ืนฟูระบบการเกษตร เพ่ือให้ราษฎรในพ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มนํ้าปากพนังอันเน่ืองมาจาก
พระราชดําริ มีฐานะความเป็นอยู่ดีขึ้น ให้มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรท่ีดินอย่างย่ังยืน มีการนําระบบอนุรักษ์
ดินและนํ้ามาใช้ และมีการปรับปรุงบํารุงดิน เพ่ือเพ่ิมผลผลิตให้มากขึ้นเป็นการสร้างรายได้ และเพ่ือเผยแพร่
ถ่ายทอดเทคโนโลยีการพัฒนาที่ดินให้แก่เกษตรกรและชุมชน แบบมีส่วนร่วมและรับผิดชอบในการพัฒนาและ
แก้ไขปัญหาทรัพยากรท่ีดินอย่างจริงจังและต่อเน่ือง และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้น้อมนําแนวพระราชดําริ
มาใช้ในการพัฒนาอาชีพและส่งเสริมรายได้ให้แก่ราษฎรในโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มนํ้าปากพนังอันเน่ืองมาจาก
พระราชดําริ โดยจัดทําแผนแม่บทโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มนํ้าปากพนังอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ (ปี 2560 – 
2564) โดยมีวิสัยทัศน์ “พ้ืนที่ลุ่มนํ้าปากพนังเป็นแหล่งอาหารที่อุดมสมบูรณ์ สิ่งแวดล้อมสมดุล ประชาชนมี
ความผาสุก ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นแนวทางในการดําเนินการ 

นับแต่พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้า
เจ้าอยู่หัว เสด็จขึ้นครองราชย์ พระองค์ทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจนานัปการ ทรงห่วงใย และทรงคํานึงถึง  
ประโยชน์สุขของอาณาประชาราษฎร์เป็นสําคัญ โดยมีพระราชประสงค์ที่จะสนองพระราชปณิธานในสมเด็จ
พระบรมชนกนาถ ด้วยการสืบสาน รักษา และต่อยอด โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ เพ่ือบําบัดทุกข์
บํารุงสุขให้ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ เป็นหน่วยงานหน่ึงในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้เข้าร่วม 
บูรณาการตามโครงการเพ่ือเป็นการสนองงานตามพระราชดําริ และนโยบายของรัฐบาล รับผิดชอบให้ความรู้
ด้านการจัดทําบัญชี และพัฒนาให้เกษตรกรมีความสามารถจัดการวางแผนด้านการประกอบอาชีพของตนเอง
ได้อย่างย่ังยืน โดยใช้ประโยชน์จากข้อมูลทางบัญชี จึงได้จัดทําโครงการสอนแนะนําทําบัญชีรับ – จ่ายในครัวเรือน 
และบัญชีต้นทุนประกอบอาชีพให้แก่เกษตรกรในพ้ืนที่โครงการพัฒนาพื้นที่ลุ่มนํ้าปากพนัง เพ่ือให้มีความรู้ 
สามารถแยกประเภทรายรับและรายจ่ายและคํานวณต้นทุน กําไรของการประกอบอาชีพแต่ละประเภทอาชีพได้ 
อันจะนํามาไปสู่ความสําเร็จในการประกอบอาชีพ สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างย่ังยืน 



 

2. วัตถุประสงค์ 
  เพ่ือให้เกษตรกรสามารถจัดทาํบัญชีต้นทุนอาชีพได้  
3. เป้าหมาย 
  เกษตรกรในพ้ืนที่โครงการลุ่มนํ้าปากพนังอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ จํานวน 3,000 คน 
ประกอบด้วย 

ที ่ จังหวดั เปา้หมาย 
1 นครศรีธรรมราช 2,860 
2 พัทลุง 85 
3 สงขลา 55 

   รวม 3,000 
4. วิธีดําเนินการ 

4.1 สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ในพ้ืนที่เป้าหมาย  ดําเนินการ 
4.1.1 การดําเนินการก่อนอบรม 

(1) สํารวจกลุ่มเป้าหมายเพ่ือแยกกลุ่มเป้าหมายตามศักยภาพในการทําบัญชี 
แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ 1 จัดทําบัญชีไม่ได้ และ กลุ่มที่ 2 จัดทําบัญชีได้ 

(2) จัดทําแผนอบรม/สอนแนะนํา และแจ้งให้กลุ่มเป้าหมายทราบ 
(3) มอบหมายผู้รับผิดชอบโครงการ/ข้าราชการ/อาสาสมัครเกษตรด้านบัญชี เพ่ือ

ทําหน้าที่อบรม/สอนแนะนํา กํากับและติดตามการจัดทําบัญชี และซักซ้อมการปฏิบัติงาน 
4.1.2 การอบรม/สอนแนะนําการจัดทําบัญชี อบรมการจัดทําบัญชีและบันทึกข้อมูลใน

ระบบฐานข้อมูลตามแบบที่กําหนด ไตรมาส 1 – 2 ดังน้ี 
   อบรมกลุ่มเป้าหมาย จํานวน 2 กลุ่ม 

กลุ่มที่ 1 จัดทําบัญชีไม่ได้ อบรมการจัดทําบัญชีต้นทุนอาชีพ จํานวน 2,366 คน  
กลุ่มที่ 2 จัดทําบัญชีได้ สอนแนะนําการวิเคราะห์บัญชีต้นทุนอาชีพ จํานวน 634 คน  

  4.1.3 สร้างเกษตรกรต้นแบบ 1% ของกลุ่มเป้าหมายที่ทําบัญชีได้ และจัดทํารายงานส่ง
กองประสานงานโครงการพระราชดําริ 
 4.1.4 การกํากับแนะนําและติดตามผลการจัดทําบัญชี 

(1) กํากับแนะนํา/ติดตามการจัดทําบัญชี โดยครูบัญชี  50% ของกลุ่มเป้าหมาย     
พร้อมกับบันทึกข้อมูลในแบบบันทึกการกับกับแนะนําและการติดตามผลการจัดทําบัญชี ไตรมาส  2 – 4 ดังน้ี 

 กลุ่มที่ 1 จัดทําบัญชีไม่ได้  
 กลุ่มที่ 2 จัดทําบัญชีได้  

(2) จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานตามที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ์กําหนด 
4.2 สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 8 และ 9  ดําเนินการดังน้ี 

(1) อบรมครูบัญชี จํานวน 60 คน โดย สตท. 8 
(2) ติดตามประเมินผลเกษตรกรที่ เข้าร่วมโครงการอย่างน้อย ร้อยละ 10 ของ

กลุ่มเป้าหมาย เพ่ือช่วยเหลือสนับสนุนการปฏิบัติงานของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ในพ้ืนที่ ตลอดจน
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของโครงการ และบันทึกข้อมูลของเกษตรกรในระบบฐานข้อมูลตามแบบที่กําหนด ไตรมาส 3 - 4  

(3) จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงาน และรายงานการประเมินผลสัมฤทธ์ิโครงการตามแบบ
ที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ์กําหนด 



 

 
4.3  กองประสานงานโครงการพระราชดําร ิ ดําเนินการดังน้ี 

(1) กําหนดแนวทางในการปฏิบัติงานของโครงการฯ 
(2) สนับสนุนเอกสาร แบบพิมพ์ สมุดบัญชี และคู่มือ  
(3)  รวบรวม/วิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือปรับปรุงพัฒนาโครงการให้บรรลุเป้าหมาย 

 (4) ติดตามประเมินผล (รวบรวม/วิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือบริหารโครงการ) 
(5)  สรุปรายงานผลการดําเนินงานโครงการฯ  

5. พื้นที่ดําเนินการ 
พ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มนํ้าปากพนังอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ   

6. ผู้ดําเนินการ 
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ์นครศรีธรรมราช พัทลุง และสงขลา 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 
ปีงบประมาณ 2563 

8. งบประมาณโครงการ 
งบประมาณจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์    

9. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
เกษตรกรในโครงการสามารถจัดทําบัญชีต้นทุนอาชีพ ได้ และใช้ประโยชน์จากข้อมูลทางบัญชี 

10. ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ 
เชิงปริมาณ : จํานวนกลุ่มเป้าหมายตามโครงการฯได้รับการฝึกอบรมสอนแนะนําการจัดทํา

บัญชีจํานวน 3,000 คน 
เชิงคุณภาพ :  ร้อยละ 70 ของกลุ่มเป้าหมายตามโครงการพระราชดําริ มีความรู้ความเข้าใจในการ

จัดทําบัญชี 
 ร้อยละ 14 ของกลุ่มเป้าหมายโครงการพระราชดําริที่ผ่านการฝึกอบรมสามารถ

จัดทําบัญชีได้/วิเคราะห์บัญชีได้ 
 ร้อยละ 30 ของกลุ่มเป้าหมายที่วิเคราะห์บัญชีได้สามารถนําข้อมูลทางบัญชีไปใช้

เพ่ือพัฒนาอาชีพ 
 

 
 
 


